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Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului
: \'(V din data de 27 aprilie 2017
Jﬁ‘

Stimatad doamna secretar general,

O
" . : ’ 5 . .
s Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
" referitoare la:
V"\. : Q‘

N 1. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 88/2016 privind
Wabflirea unor masuri suplimentare obligatorii pentru etichetarea laptelui
;’jroaspa’t pentru consum si a produselor lactate, provenit dintr-o propunere
—legislativa initiatd de domnii deputati PSD loan Dirzu, loan Munteanu, lon
Melinte si domnii deputati PNL Nini Sapunaru, George Scarlat, Sorin Teju
(Bp. 306/2016, Plx. 49/2017):

2. Proiectul de Lege privind transmiterea unui teren sub luciu de apa cu
amenajarea piscicold aferentd din domeniul public al statului si din
administrarea Centrului de Cercetare-Dezvoltare pentru Piscicultura Nucet,
Jjudetul Dambovita, in domeniul public al comunei Corbii Mari siin
administrarea Consiliului Local al Comunei Corbij Mari, Judetul Dambovita,
provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul deputat PNL lulian
Vladu Tmpreuna cu un grup de parlamentari PSD, PNL, ALDE (Bp. 83/2016,
Plx. 529/2016);

3. Proiectul de Lege privind Codul aerian al Romaniei, provenit dintr-o
propunere legislativa inifiatd de domnul senator PNL Marius Lucian Obreja
impreuna cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 240/2016_5‘1 Plix. 38/2017).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind transmiterea unui teren sub luciu de
apa cu amenajarea piscicold aferentd din domeniul public al statului si
din administrarea Centrului de Cercetare-Dezvoltare pentru Pisciculturd
Nucet, judetul Dambovita, in domeniul public al comunei Corbii Mari si in
administrarea  Consiliului  Local al Comunei Corbii Mari, judetul
Ddmbovita, provenit dintr-o propunere legislativa initiati de domnul
deputat PNL lulian Vladu impreund cu un grup de parlamentari PSD,
PNL, ALDE (Bp. 83/2016, Plx. 529/2016).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare transmiterea unui
teren sub luciu de apa cu amenajarea piscicold aferenti din domeniul
public al statului si din administrarea Centrului de Cercetare-Dezvoltare
pentru Piscicultura Nucet, judetul Dambovita, in domeniul public al
comunei Corbii Mari si in administrarea Consiliului Local al Comunei
Corbii Mari, judetul Dambovita, prin derogare de la dispozitiile art. 31
alin. (3) din Legea nr. 45/2009' privind organizarea si functionarea

U Art. 31 - (3) Terenurile date in administrarea institufiilor si unitdfilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de
utilitate publicd sunt inalienabile, insesizabile, imprescriptibile si nu pot fi scoase din proprietatea publicd si din
administrarea unitdfilor de cercetare-dezvoltare din agriculturd si silviculturd decdt prin lege, exceptdind terenurile

prevdzute la art. 6 alin. (3) ",



Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii
§i industriei alimentare, cu modificarile si completdrile ulterioare,
instituindu-se, totodata, interdictia de a se schimba destinatia acestui teren.

II. Observatii

1. Referitor la solutia propusi de initiatori, mentionam c¢a, in
jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale, s-a statuat in sensul in
care ,,/egea”, ca act juridic al Parlamentului, reglementeaz relatii sociale
generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei constitutionala, un act cu
aplicabilitate generala.

Or, in masura in care domeniul de incidenta al reglementarii este
determinat concret, datd fiind ratiunea intuitu personae a reglementarii,
aceasta are caracter individual, ea fiind conceputa nu pentru a fi aplicata
unui numdar nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in
ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fira echivoc?,

Astfel, pot fi incidente considerentele instantei de contencios
constitutional din perspectiva actului cu caracter individual, Curtea
Constitutionala statuand urmatoarele: ,, Chiar in absenta unei prevederi
prohibitive exprese, este de principiu cd legea are, de reguld, caracter
normativ, natura primard a reglementdrilor pe care le contine fiind dificil
de conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale. [ s,
Or, in mdsura in care domeniul de incidentd al reglementdrii este astfel
determinat, aceasta are caracter individual, ea fiind conceputda nu pentru
a fi aplicata unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, in Sfunctie de
incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz
prestabilit fard echivoc. (...) Fard indoiald, este dreptul legiuitorului de a
reglementa anumite domenii particulare intr-un mod diferit de cel utilizat
in cadrul reglementarii cu caracter general sau, altfel spus, de a deroga
de la dreptul comun, procedeu la care, de altfel, s-a mai apelat in aceastdi
materie. [...] In ipoteza in care, insd, reglementarea speciald, diferitd de
cea constitutiva de drept comun, are caracter individual, fiind adoptata
Intuitu personae, ea inceteazd de a mai avea legitimitate, dobdndind
caracter discriminatoriu si, prin aceasta, neconstitutional. (...) "

2 A se vedea Decizia Curfii C onstitutionale nr. 6002005 cu privire la constitutionalitatea Legii pentru reglementarea
situatiei juridice a unor bunuri care au apartinut fostului suveran al Romdniei, Mihai [, Deci-ia Curtii Constitutionale
nr. 970/2007 referitoare la sesizarea asupra neconstitufionalitdfii Legii privind atribuirea unei locuinge generalului in
retragere Marin Lungu sau Decizia Curfii Constitutionale nr. 494/2013 cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii privind aprobarea Memorandumului de intelegere incheiat intre statul romdn si The Rompetrol Group N.V.,
semnat la Bucuresti la 15 februarie 2013.

3 A se vedea Decizia Curfii Constitutionale nr. 600/20035.



Urmare promovarii solutiilor legislative propuse de initiatori
considerim ca s-ar afecta, in mod ireparabil, proprietatea publica a
statului. In acest context, statul, din patrimoniul caruia sunt transferate
respectivele bunuri, suferi o semnificativa pierdere patrimoniala,
diminudndu-se proprietatea publici a acestuia, garantati de art. 136
alin. (2) din Constitutia Romdaniei, republicatd.

Din cele ce preced, atragem atentia asupra necesitatii existentei
cerintei de proportionalitate intre mijloacele folosite de legiuitor ce au ca
finalitate, dupd cum am mai mentionat anterior, diminuarea proprietatii
publice a statului §i scopul urmarit, context in care era necesari
completarea Expunerii de motive cu mentiuni suplimentare in acest sens.

Tinand cont de principiul autonomiei locale, principiu ce intrd in
sfera de protectie constitutionala a art. 120 din Legea fundamentald, era
necesara anexarea unui document din care si rezide, in mod expres,
acordul de vointa al Comunei Corbii Mari cu privire la solutiile legislative
preconizate in cuprinsul initiativei legislative in cauza.

De asemenea, potrivit prevederilor pct. 190 din Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1/2014 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii
privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare a unor competente
exercitate de unele ministere §i organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si a unor mdsuri de reforma privind
administratia publica, ,jtransmitind insusi dreptul de proprietate publicd
cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi
timp si dreptul de administrare in favoarea autoritatilor administratiei
publice locale, intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate
publica corespunzadtor, pe care tocmai l-a transmis”. Astfel, Curtea a
statuat ca modalitatea de constituire a unui drept de administrare asupra
bunurilor proprietate publicid supuse transferului interdomenial este
incompatibild cu notiunea si caracterele juridice ale dreptului real de
administrare, corespunzdtor dreptului de proprietate publicd, si, pe cale
de consecintd, contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) din Legea
Jfundamentald, care consacrd la nivel constitutional modalitdtile de
exercitare a dreptului de proprietate publici’.

2. Tinand cont de faptul ca prin prezentul demers legislativ se
preconizeazd transmiterea unor imobile, ,teren sub luciu de apd cu
amenajarea piscicold aferentd” (MFP 117135 si MFP 121424), in
suprafatd de 17 ha, din domeniul public al statului si administrarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru Pisciculturd Nucet in domeniul
public al Comunei Corbii Mari, semnalim urmatoarele aspecte:



a) in masura in care suprafata de 167,03 ha, prevazutd in Anexa nr. 3
pet. 39 la Legea nr. 45/2009 aflata in administrarea Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare pentru Piscicultura Nucet, suprafatd pe care insasi legea a
considerat-o ca fiind minimul necesar si windispensabild activitdtii de
cercetare-dezvoltare-inovare si  multiplicarii  materialului biologic”,
urmeaza a se diminua, se pune in discutie daci mai subzisti conditiile
minimale cu privire la desfasurarea activititii de citre aceasta statiune de
cercetare-dezvoltare;

b) in vederea sustinerii operatiunilor Juridice era necesard atasarea
unei documentatii justificative care sa contini:

- acordul Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,»,Gheorghe
Ionescu-Sisesti”, respectiv al Statiunii de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pisciculturd Nucet;

- Hotararea Consiliului Local al Comunei Corbii Mari din care si
reiasd inclusiv scopul transmiterii:

- extrase de carte funciard in forma actualizati care si ateste situatia
juridicd a imobilelor in discutie.

¢) era necesar ca Expunerea de motive sa contind aspecte din care sa
reiasd in mod concret faptul ci imobilele vizate de obiectul de
reglementare nu constituie obiectul unor cereri de revendicare/restituire al
unor litigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti si nu sunt grevate de
sarcini. In masura in care imobilele ce constituie obiectul transmiterii fac
parte din domeniul public exclusiv al statului, ele nu pot fi transmise
autoritatilor publice locale, decat sub conditia dezafectirii, in prealabil, a
bunurilor respective, astfel ci nu mai sunt destinate uzului sau interesului
public national si nu isi mai pot mentine destinatia pentru care au apartinut
domeniului public national.

3. De asemenea, pentru respectarea prevederilor art. 46 alin. (2) lit. 1)
din Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicata,
cu completarile si modificarile ulterioare, potrivit ciruia constituie
contraventie ,,infocmirea de acte translative de proprietate fara extras de
carte funciard”, consideram ci era necesar si se anexeze initiativei

legislative extrasul de carte funciara pentru bunul in cauza.

4. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederim ca,
potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiativa legislativa ar fi trebuit sa
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si duci la o cit mai
mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde ar fi
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trebuit sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementarilor interne, precum si ale armonizirii legislatiei
nationale cu legislatia comunitara.

Din analiza instrumentului de motivare se observi lipsa elementelor
concrete care sa motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative
preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de motive a propunerii
legislative nici un argument de naturi si releve deficienta sau insuficienta
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

/

/’(ﬂMih i GRINDEANU

Domnului deputat Nicolae-Liviu Dragnea

Presedintele Camerei Deputatilor



